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ТЫВА РЕСПУБЛИКАНЫН ТЕС-ХЕМ КОЖУУН ЧАГЫРГАЗЫНЫН

ДОКТААЛЫ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 АДМИНИСТРАЦИИ ТЕС-ХЕМСКОГО КОЖУУНА РЕСПУБЛИКИ ТЫВА

№                                                                                   

от 

с. Самагалтай. 

Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики 

муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва» 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

         В соответствии со статьей 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решением Хурала представителей муниципального района «Тес-Хемский кожуун РТ» от 20.06.2016 г. № 28 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва» Администрация Тес-Хемского кожууна ПОСТАНОВЛЯЕТ: 


1. Утвердить основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва»  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
2. Опубликовать настоящее постановление в установленном порядке и разместить в сети Интернет на официальном сайте Администрации Тес-Хемского кожууна (Кунгаа А.К.).

3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на исполняющего обязанности заместителя председателя по экономике, финансам и проектному управлению администрации Тес-Хемского кожууна Ооржак А.С.
  Председатель администрации 
Тес-Хемского кожууна                                                  
 Ч. Э. Тогаачы

Приложение 1

к постановлению администрации

Тес-Хемского кожууна  № ____                                                                                                           

     от 10 ноября 2022 г. № 1200
Основные направления бюджетной и налоговой
 политики Тес-Хемского кожууна на 2023 год и
на плановый период 2024 и 2025 годов.

I. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой  политики Тес-Хемского кожууна на 2023 год  и на плановый период 2024 и 2025 годов подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Решением Хурала представителей муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва» от 20.06.2016 г. № 28 «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва».
При определении основных направлений бюджетной и налоговой политики Тес-Хемского кожууна учтены задачи, определенные:
Положениями основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Послание Главы Республики Тыва Верховному Хуралу (парламенту) Республики Тыва на 2022 год «2022 год – «Тува: старт нового столетия, новые вызовы, новые возможности»

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
Прогноз социально-экономического развития Республики Тыва до 2024 года, прогнозом социально-экономического развития Тес-Хемского кожууна на 2022-2024 годы;
Муниципальными программами Тес-Хемского кожууна Республики Тыва;

Распоряжениями, поручениями Главы Республики Тыва по вопросам социально-экономического развития Республики Тыва, распоряжениями, поручениями Председателя администрации Тес-Хемского кожууна Республики Тыва по вопросам социально-экономического развития Тес-Хемского кожууна Республики Тыва.

Качественное исполнение полномочий поселением осуществляется на взаимодействии всех бюджетных учреждений. Инструментом для этого является бюджет. Разработка проекта бюджета в поселении основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики Тес-Хемского кожууна на очередной финансовый год и на период 2023-2025 годы, которые подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, нормативных и правовых  актов Правительства РФ.
Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального района. Основная цель бюджетной и налоговой политики Тес-Хемского кожууна - повышение доходной части бюджета муниципального района за счет налоговых и неналоговых поступлений, решение текущих задач и задач развития в области социально-экономического развития Тес-Хемского кожууна наиболее эффективным способом.

II. Итог бюджетной и налоговой политики 2021-2022 годах
По итогам прошедшего года, следует отметить, что решение вопросов местного значения осуществлялось органами местного самоуправления Тес-Хемского кожууна. Их действия в сфере бюджетно-налоговой политики были направлены на повышение качества и доступности социальных услуг, а также призваны обеспечить устойчивый рост экономики и благосостояния жителей кожууна. 

Основными задачами налоговой политики, проводимой в 2021-2022 годах, являлись поддержка отраслей экономики, пострадавших в условиях действия ограничительных мер против коронавирусной инфекции, восстановление экономической активности, мобилизация доходов консолидированного бюджета Тес-Хемского кожууна.
Общие параметры бюджета муниципального района: доходы бюджета Тес-Хемского кожууна в 2021 году составили 846209,9 тыс. руб. по сравнению с 2020 годом увеличилось на 124454,3 тыс. руб. 
Налоговые и неналоговые доходы (собственные) поступили в сумме 56950,0 тыс. руб. по сравнению с 2020 годом увеличилось на 4799,7 тыс. руб. 
Расходы бюджета Тес-Хемского кожууна в 2021 году составили 844075,2 тыс. руб., а в 2020 году они составили  123757,4 млн. руб.  
Продлены «налоговые каникулы» до 1 января 2024 года в виде нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрировавшихся индивидуальных предпринимателей, в отношении видов предпринимательской деятельности в сферах производственной, социальной, научной и бытовых услуг населению по патентной и упрощенной системам налогообложения (Закон Республики Тыва от 03.12.2020 №657-ЗРТ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Тыва в сфере налогообложения»). 
Для компенсации выпадающих доходов местных бюджетов в связи с отменой с 2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход Законом Республики Тыва от 27.11.2019 г. №551-ЗРТ, передан 100-процентный норматив отчисления от упрощенной системы налогообложения в муниципальные районы и городские округа. Данная мера направлена также на повышение самостоятельности местных бюджетов. 

 III. Основные направления бюджетной и налоговой политики в области доходов бюджета на 2023-2025 годы

Бюджетная и налоговая политика Тес-Хемского кожууна выстраивается с учётом изменений федерального законодательства, направленных на противодействие негативным эффектам финансово-экономического кризиса и создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. 

Прежде всего, необходимо продолжить работу по расширению налоговой базы за счет привлечения инвестиций и развития экономики муниципального района. Обеспечение благоприятных условий для реализации долгосрочных инвестиционных и инновационных проектов должны стать приоритетным направлением  деятельности Администрации Тес-Хемского кожууна.

Актуальной остается задача  по поддержке малого и среднего бизнеса, а также устранению административных барьеров для предпринимательской деятельности. Работа с сектором малого и среднего бизнеса должна стать устойчивой основой роста собственной доходной базы кожууна, одним из рычагов снижения безработицы и сокращения уровня бедности населения.
Следует обратить внимание на меры по сокращению задолженности по налогам и сборам в местный бюджет. Работу с должниками бюджета необходимо проводить также более активно.
Решение поставленных задач налоговой политики будет осуществляться в условиях следующих изменений федерального законодательства:

По налогу на доходы физических лиц с 1 января 2023 года вводится социальный вычет в сумме произведенных физическими лицами расходов на физкультурно-оздоровительные услуги в размере не более 120 тыс. рублей в год;

По акцизам в 2023-2025 годах индексируются ставки акцизов на отдельные подакцизные товары с учетом уровня прогнозируемой инфляции; 

По патентной системе налогообложения внесение изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, предусматривающих ежегодную индексацию размера потенциального возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода на коэффициент-дефлятор, утверждаемый на федеральном уровне;

По упрощенной системе налогообложения:

- уточнение порядка исчисления налога, уплачиваемого в связи с применением УСН, при смене места нахождения организации (места жительства индивидуального предпринимателя) в случае, когда одним из субъектов Российской Федерации установлена пониженная налоговая ставка;

- отмена обязанности представления налоговой декларации налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом налогообложения в виде доходов, использующих контрольно-кассовую технику, обеспечивающую передачу фискальных данных в налоговые органы; 

По налогу на имущество организаций:
- с 1 января 2022 года установлены единые сроки уплаты налога и авансовых платежей по налогу: по итогам года – не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом; авансовые платежи по налогу – не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом, соответственно уточнены полномочия субъектов Российской Федерации;

- с 1 января 2022 года в отношении объектов налогообложения, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, налог на имущество организаций будет исчисляться налоговыми органами, а не налогоплательщиками;

По земельному налогу начиная с налогового периода 2021 года освобождаются от налогообложения земельные участки религиозных организаций, предназначенные для размещения зданий, строений и сооружений религиозного и благотворительного назначения.
Основная политика Администрации Тес-Хемского кожууна  это увеличение налогооблагаемой базы путем выявления неплательщиков, воздействия на жителей, которые умышленно не оформляют имущество, поддержка предпринимателей, ЛПХ и КФХ с целью увеличения их доходной базы и соответственно налогов. Повышение результативности деятельности администрации поселения по ликвидации задолженности юридических лиц по платежам в бюджет, сотрудничество с налоговыми органами и службой судебных приставов с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет, своевременного принятия мер реагирования к налогоплательщикам, имеющим задолженность перед бюджетом Тес-Хемского кожууна.
IV. Основные направления политики в области расходов бюджета на 2023-2025 годы.

С учетом сложившихся условий в стране и регионе политика администрации в области расходов на 2023-2025 годы будет направлена на экономное и рачительное расходование средств. В этой части будут исключены все нерациональные текущие платежи на хозяйственные нужды.

Важнейшая задача, которая стоит перед администрацией – это добиться сбалансированности бюджета.  Бюджет должен быть социальной направленности и нацелен на конечный результат.
Основными задачами бюджетной политики в области расходов бюджета в 2022-2024 гг. должны стать:

- решение важнейших задач социальной направленности при рациональности и оптимизации расходов;

-  повышение эффективности бюджетных расходов;

              - обеспечение реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. за счет средств федерального бюджета, республиканского бюджета Республики Тыва, бюджета Тес-Хемского кожууна, а также за счет оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

               - увеличение действующих обязательств с учетом реальных возможностей бюджета Тес-Хемского кожууна и оценкой прогнозируемых доходов бюджета в долгосрочной перспективе;

- сокращение обязательств, требующих необоснованных и малоэффективных бюджетных расходов, отмена не обеспеченных достаточным уровнем финансирования расходных обязательств;

- повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств по обязательствам, принимаемым бюджетными организациями; снижение просроченной кредиторской задолженности;
- усиление предварительного контроля за целевым использованием бюджетных средств, в рамках казначейского исполнения бюджета;

- обеспечить соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;

- совершенствование механизма муниципальных закупок, направленное на рациональное использование бюджетных средств, обеспечение в полном объеме выполнения требований федерального и регионального законодательства и нормативных правовых актов органов местного самоуправления о закупках для муниципальных нужд;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями;

- введение режима экономии электро и тепло энергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи; недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности;
              - сохранение и гарантированное исполнение в полном объеме всех действующих публичных обязательств;

              - осуществление перехода к формированию муниципального задания на основе базового перечня муниципальных услуг (работ) и единых нормативных затрат;

              - формирование благоприятного инвестиционного климата и повышение эффективности использования мер поддержки инвестиционной деятельности;

              - повышение доли расходов, реализуемых программно-целевым методом, с дальнейшим переходом к программному бюджету;

              - участие в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из бюджетов всех уровней;

              - повышение эффективности использования ресурсов при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Тес-Хемского кожууна;

              - обеспечение эффективности муниципального управления в муниципальном образовании через развитие системы стратегического планирования и контроля;

              - повышение открытости и прозрачности муниципальных финансов, обеспечение полного и доступного информирования граждан о формировании и исполнении бюджета Тес-Хемского кожууна посредством регулярной публикации «Бюджет для граждан»;

              - развитие системы мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, использование результатов мониторинга при оценке деятельности отраслевых органов Администрации Тес-Хемского кожууна, в целях повышения их ответственности за достижение установленных показателей, а также поддержания стимулов осуществления качественного и ответственного управления муниципальными финансами.
V. Изменение регионального законодательства

Начиная с бюджета на 2022 год и плановый период изменяется механизм регулирования процедуры администрирования доходов бюджетов. Перечни главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местных бюджетов предполагается утверждать высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями в соответствии с общими требованиями, установленными постановлением Правительства РФ от 16.09.2021 № 1569
VI. Политика в сфере межбюджетных отношений

Идеология построения межбюджетных отношений на территории Тес-Хемского кожууна определена из необходимости реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Особую актуальность приобретают меры, направленные на успешную реализацию реформы местного самоуправления и местных финансов.

Взаимоотношения органов местного самоуправления должны строиться на принципах самостоятельности бюджетов муниципальных районов, равенства местных бюджетов во взаимодействии с республиканским бюджетом; взаимной ответственности органов местного самоуправления района и поселений за соблюдением обязательств по межбюджетным отношениям.
